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De frivillige organisasjoner og framtiden

SAMARBEID OM OPPGAVER
UTENFOR INSTITUSJONER

AV PROBESSOR DRMED PETER F. HJORT

Professor dr. med. Peter F. Hjort drgftet i sitt innlegg de
framtidige oppgaver for de fem store humanitaere organi-
sasjoner som driver et generelt arbeid for folkehelsen,

‘orges Rgde Kors,

Norske Kvinners Sanitetsforening,

Norsk Folkehjelp og Diakonirad for den norske kirke. Ho-
vedoppgaven for organisasjonene i tiden som kommer ma
bli en sterkere satsing pa forebyggende arbeid og pa tiltak
som kan virke til & bedre narmiljget og lokalsamfunnet.

Begynnelsen til det frivillige orga-
niserte arbeid var en naturlig med-
lidenhet med enkeltmennesker i ngd.
Det var synet av 40000 dede og
sarede ved Solferino som  skapte
Rode Kors, og det var inntrykket
av 10000 tuberkulosedpdsfall om
aret i Norge som skaple Nasjonal-
foreningen. Dette arbeid for enkelt-
mennesker i ned pa grunn av syk-
dom, ulykke, handikap eller andre
arsaker, star fremdeles sentralt.
Gjennom drene har det funnet prak-
tisk uttrykk pad mange mater. gjen-

m stotte, pleic og omsorg. Hijem-
mesykepleic  og  hjemmehjelp  er
fremdeles viktige trekk i dette bil-
det. Samfunnet har overtatt stor-
parten av det organiserte arbeid pa
dette omrade, men det er stadig hul-
ler i samfunnets sikkerhetsnett, og
det er behov for nye tiltak. Dessuten
er bchovene for menneskelig om-
SNTg 0g varme uten grenser.

Innsats for klientgrupper

Meget tidlig ble perspektivene ut-
videt fra den enkelte til grupper, fra
den ene sarede til alle soldater, fra
revimatikeren til revmasaken. Mal-
gruppenc har vert forskjellige:

— Rode Kors har arbeidet for flykt-
ninger, handikappede og astma-
tikere.
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— Sanitetsforeningen har hatt revma-
tikerne.

- Nasjonalforcningen har tatt pa
seg de tuberkulpse, hjerte—kar-
pasientene og de gamle.

- Folkehjelpen har konsentrert seg
om arbeidsfolk i sin alminnelig-
het, men ogsa om epileptikere og
yrkesvalghemmede.

Disse fa stikkordene viser at for-
eningene har tatt opp arbeidet for
store grupper, og de har forspkt &
sla til over bred front. 1 tuberku-
losearbeidet, f.eks. startet en med
tuberkuloscehjem, kastet seg inn i ct
politisk arbeid for en skikkelig tu-
berkuloselov, ansatte vandrelerere i
hygiene, startet diagnosestasjoner —
forst for fiskere, stottet forskningen,
opprettet BCG-laboratoriet osv.

Det er viktig for meg 4 fa frem at
dette arbeid har vist seg nyttigst der
det er drevet pa bred front, fra om-
sorg til forskning. Det ligger i dette
at det forebyggende arbeid ma prio-
riteres hevt. Skal jeg vage meg pa
en kritikk av dagens organisasjoner,
s& matte det veere at de ikke har
engasjert seg sterkt nok i det fore-
byggende arbeid. Det er hederlige
unntak pa mange omrader, men det
er likevel her det star mest igjen a
gjore.

Professor Peter . Hjort

Oppleeringsvirksomheten
viktig

I 2-ars perioden 1973-74 holdt
Norsk Folkehjelp 1237 kurs for over
28 000 deltakere  og organiserte
900 000 tjenestetimer. Det ligger en
mulighet for opplering til helse i
disse organisasjoncne som vi bare
aner omfanget av ennia. Noen stikk-
ord fra de senere ar er svangerskaps-
kurs, leirskoler, pensjonistkurs, kurs
for unge foreldre. Og den storste
oppgaven har vi bare savidt begynt
pa. nemlig oppleringen il en sun-
nere livsstil.

All dette gjelder opplering av
befolkningen. Den andre delen av
undervisningsoppgaven  gjelder ut-
dannclse og opplering av helsepro-
fesjonene. Det startet med  syke-
pleierne, med diakonissenc i 1868,
og Rede Kors alene har utdannet
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over 10000 sykepleiere. Senere har
det fortsatt med hjelpepleiere, bar-
nepleiere og mange andre grupper.

Slaget om miljget

Opplysningsarbeidet glir over i det
en kan kalle miljparbeid i videste
forstand. Det var lett a se behovet
for et alminnelig hygienisk arbeid i
tuberkulosckampen, og allerede i
1885 fikk Klaus Hansen, Nasjonal-
foreningens senere stifter, vedtatt en
resolusjon pa et legemete om under-
visning i «hygiene og samaritancr-
gierningy» 1 skolen. Det var ogsa lett
a sc at de sosiale kiir i fattie-Norge
matte forbedres, og veicn frem til
velstands-Norge har ikke bare gatt
giennom  politisk kamp. Den har
0gsd passert grétstasjoner for smé-
barn, barnckrybber, menighetspleic.
edruskapsarbeid og utallige andre
tiltak. Arbeidshvgiene og bedrifts-
helsetjeneste er en viktig del av
miljparbeidet. og det var Norsk
Folkehjelp som for alvor reiste den-
ne store saken for siste krig. Mange
problemer er lgst, men det er letl &
se at det er her de store oppgaver
venter, 1 familier og nermiljp, 1 ar-
beids- og fritidsmiljget pa Stovner
og i utkant-Norge.

Alle organisasjoner har erfaringer
[ra forskjellige sider av dette arbei-
det. og jeg tror alle ruster seg til det
jeg vil kalle «slaget om det norske
miljocty.

Forstehjelp og beredskap. Alle
organisasjoner har i alle ar drevet
undervisning og praktisk arbeid pa
omradet forstehjelp, beredskap og
transport. To av dem, Rade Kors
og Norsk Folkehjelp, har spesiali-
sert seg pa dette og mobiliserer store
ungdomsskarer i sitt arbeid.

En spesiell side ved dette arbeidet
er blodgivertjenesten  som  Rade
Kors har engasjert seg sa sterkt i.
Dette har veert et verdifullt initiativ
som er blitt innpasset i den offent-
lige helsetjeneste.

Besokstjenesten mi ogsia nevnes
som cn viktig sak. Den drives serlig
av Rade Kors. men ogsa av de an-
dre organisasjonene, og omfatter
svkehus, fengsler og gamle. Det cr
behov for langt mer arbeid her, spe-
sielt overfor de gamle.

Forskning har vert en viktig sak
for alle organisasjoner: hjerte- kar-
sykdommer for Nasjonalforeningen
og revmatisme for Sanitetsforenin-
gen, astma for Rpde Kors, og be-
driftshygiene for Norsk Folkehjelp.

Foreningene er til for
menneskene

Dette er grunnlaget, sporsmilet
er om det er mulig & trekke ut noen
fellesnevner for dette mangfoldige
arbeid.

Den fgrste tror jeg er klar nok. og
det er drivkraften i arbeidet. Den
startet som medfelelse med mennes-
ker i nod . Men det er skjedd noe
viktig med denne medfelelsen un-
derveis. Den har skiftet karakter:
fra medfelelse il samfolelse, fra
barmhjertighet til solidaritet. Dette
er ct stort tema, og spersmilene er
mange. Gir en for 4 glede seg sclv
eller andre? Gir en for a berolige sin
cgen samvittighet og slippe & gjore
opprér med den undertrykte? En-
hver som har tenkt over disse spors-
malene, vet at de er vanskelige. Men
jeg for min del har til gode 4 mote
foreldre som ikke forspker & lere
sine barn at nestekjerlighet, felles-
skap, lojalitet og solidaritet cr vik-
tige verdier, bade for den enkelte
og for samfunnect, og der har jeg
funnct det svar jeg trenger. La meg
fgve til en ting. Disse foreninger er
til for menneskene og ikke for myn-
dighetene. Derfor hender det at de
bar ta kampen opp med myndighe-
tene, og vi har mange eksempler pa
det 1 foreningenes historie: f. cks.
tuberkulosclovene, kvinnenes rettig-
heter, arbeidsmiljpet. Samfunnet cr
tient med frivillige organisasjoner
som bade kan arbeide og samarbei-
de, men ogsd kjempe. Og jeg cr
overbevist om at de oppgaver som
ligger foran oss, krever alt dette.

Felles trekk ved oppgavene

Hva med selve oppgavene, har de
noen felles trekk? Jeg tror det, og
jeg vil peke pa noen av dem:

—Mange av oppgavenc cr sprun-
get ut av lokale behov og biaret frem
av trang til & gjere noe her og ni: en
sykestue, en  barnchage, spebarn-
kontroll, husmorgymnastikk. Dette
er verdifulle tiltak, ogsd fordi de
skaper samhold i lokalsamfunnet.

- Ofte er det pioneroppgaver, og
det er naturlig. Det er lettere for de
frivillige organisasjonene a cksperi-
mentere og ta risiko enn det er for
myndighetene, som styrer en tyngre
maskin. Det har veert en tendens til
at myndighelene har overtatt det
som har vist seg vellvkket. og det er
et riktig prinsipp. fordi det frigjer
organisasjoncne for nye oppgaver.

Initiativ kan viere plagsomt. og mer
enn cn gang cr myndighetene bragt
til raseri over uansvarlige aksjoner.
Men alt i alt er det en overbevisen-
de vinning pa denne kontoen.

-~ Det fins ogsi oppgaver som
passer bedre for frivillige organisa-
sjoner enn for myndighetene, Hijel-
pekorpsene er gode cksempler, mye
av cldreomsorgen ogsa. Spesielt fins
det oppgaver hvor det er swerlig be-
hov for medmenneskelighet, varme
og litt bedre tid. Bespkstjenesten er
et cksempel og frivillige sosialarbei-
dere et annet. Av og ul tenker jeg
pa cksperimentet med apcungene
som fikk velge mellom to kunstige
modre. Begge ga melk, men den enc
var av staltrad og den andre av blott
toy. Jeg tror alle klarer a gjette hvil-
ken mor ungene valgte, og det lig-
ger et budskap her.

—Sa er det ogsa oppgaver som
myndighetene ikke makter. Organi-
sasjonenes samlede budsjett er vel
60 mill. kroner, mens helse- og so-
sialbudsjettet alt i alt er oppe 1 30
milliarder kroner. Allikevel spiller
dissc overskuddspengene cn rolle,
f. cks. 1 forskningen. Organisasjone-
ne er derfor ct verdifullt tillegg til
de offentlige budsjetter og pa top-
pen kommer millioner av frivillige
arbeidstimer.

— Endelig blir det igjen det van-
skelige sporsmal om det bor f{ins
alternativ il offentlig virksomhet.
for a gi rom for konkurranse. andre
syn og ogsa livssyn. 1 ct rommelig
samfunn  bor det antakelig veere
rom for noe som cr forskjellig.

Skjulte ressurser

Jeg tror organisasjonenc har vist
at det fins skjulte ressurser, forst og
fremst i menneskene. og at vi klarer
a mobilisere noen av dem. Det ligger
en utfordring i dette, ikke bare a av-
dekke skjult nod. men ogsi skjulte
ressurser. Ville myndighetene klare
a lukte seg frem til de 900 000 tje-
nestetimer Norske Folkchjelp fant
pa 2 ar og lokke dem frem uten be-
taling? Organisasjonene har denne
evnen —enna.

Jeg vil avslutte dette kapitel med
en liten filosofi om wvcicne til et
bedre samfunn, £n vei gar gjennom
individuell innsats pa den plass livet
har satt oss. En annen vei gar gjen-
nom politisk arbeid, og det er sclv-
folgelig den viktigste. Men det gar
0gsa en vel gjennom organisasjoner
av alle slag, og jeg cr ikke alene om
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4 tro at dagens samfunn trenger
dem mer enn noen gang, Hvis vi
bryter opp familicne og lokalsam-
funnet, ma vi i det minste holde pi
organisasjonene.

Framtidens oppgaver

leg tror at jeg allerede har gjort
det klart at det ikke bare er plass
for de frivillige organisasjoner, men
behov for dem.

Gar det an & si noe om deres opp-
gaver i de arene som kommer? Jeg
tror det, og jeg vil forspke meg pi
nocn enkle spidommer.

Spor en seg for i samfunnet i dag,
finner cn noksd fort ut at folk ecr
rimelig godt fornpyd med helsetje-
nesten — kanskje med ett unntak,
nemlig at det ofte er vanskelig & fi

ki en praktiserende lege. Det er
vehov for forbedringer, men jea tror
allikevel det er andre ting som opp-
tar folk mer. Det bekymrer dem at
lokalsamfunnet  eller naermiljpel
ikke er slik det var for, at ungdom-
men cr utrygg og utilfreds. at alder-
dommen er ensom og vanskelig, at
det ikke fins stotte og varme i mil-
joet pa arbeidsplassen og i naboska-
pet. Og spar en cksperter, gremmer
de seg mest over at folk har fatt en
livsstil som menneskene ikke ser ut
til & vwere konstruert for. To ord
stikker seg frem av alt dette:

- naermiljo eller lokalsamfunn

Her tror jeg organisasjonenes sto-
rc oppgaver ligger i fremtiden. Da
Nasjonalforeningen holdt sitt lands-
mgte i sommer, forsokte jeg 4 trek-
ke opp linjene i et nyt handlings-
“rogram som i tillegg (il gamle opp-
_ -ver var bygget opp om disse tan-
kene. Det konkluderte med at vi ma
ga los pa det lille samfunnet vi sclv
titharer og lever vart liv i 0g gigre
noc der. Programmet ble mottatt
som det det var — sclvsagt. Jeg var
nok litt skuffet over at ingen syntes
det var genialt, og jeg oppdaget se-
nere at alle de andre foreninger had-
de arbeidet med samme tanker. To
folelser melder seg i en slik situa-
sjon: skuffelse over at andre har
verpet det samme  gullegget eller
glede over at s& mange tenker likt
i en si viktig sak. Selvfolgelig er det
den siste folelsen som er riktig, og
den reiser et nytt spersmal: kan vi
samarbeide om disse tankene? Kan
vi stotte og hjelpe hverandre med
disse oppgavene. slik at vi (il sam-
men nar frem til alle?

38

De ftrivillige organisasjoner og framtiden

Samarbeid — bygging 0g

drifc av instirus

AV LILLY MELING

~ Tuberkuloscloven kom i 1900,
og den pila legene plikt til 4 an-
melde til helseradets ordferer ct-
hvert tilfelle av tuberkulose, men
mangelen pa institusjoner gjorde seg
sterkt gjeldende. 1 1903 ble Norges
forsic tuberkuloschjem opprettet av
N.K.S. i Christiania, pi Grorud.
Deretier kom  Reros  sanitetsfor-
ening med et pleichjem. Over hele

landet ble de reist og drevet av
frivillige organisasjoner. Det ble

ogsa oppretict barnesanatoricr, og
det kan med trygghet sies at varme
og medmenneskelighet i hoy grad
preger dette arbeidet. Tuberkulose-
truede barn ble tatt hand om i cgne
institusjoner og vaksinert. 1 1912
ble sa Nationalforeningen stiftet, det
ble inngatt et godt samarbeide med
sanitetsforeningene i kampen mot
tuberkulosen,

Innsatsen for revmatikere

En ny pioneroppgave N.I.S. gikk
inn for, var omsorgen for revmati-
kerne og de hardt rammede, til dels
sterkt invalidiserte leddgiktpasicn-
ter. T 1930 ble saken tatt opp, og
det var i de si beremte «trettidray
vanskelig 4 skaffe nok midler til
reising av det prektige spesialsyke-
hus — Oslo Sanitetsforenings Syke-
hus — med 145 senger, og det et
sykechus med meget hoy medisinsk
standard. Det ble sticnde alene pa
sitt omrade helt til 1957, da Hauge-
sund Sanitetsforenings Revmatisme-
sykehus sto ferdig med 120 senger,
Senere ble det Revmatismesykchus
i Trondheim. og deretter ble Lille-
hammer  Sanitetsforenings Sykehus
apnet for revmatikere. Innenfor rey-
matikeromsorgen star vi internasjo-
nalt meget heyt, og revmatologene
ved vare institusjoner er blitt gitt
anledning til ved deltagelse i inter-
nasjonale  spesialistkongresser  og

joncr

ved stipendierciser & holde seg ajour
med medisinens nyvinninger, viten-
skapelig og utstyrsmessig, pa dette
omride over hele verden. Uten mid-
ler fra humanitere organisasjoner
ville ikke dette viert mulig,

I' Bergen Sanitetsforening fikk de
en genial idé, sprunget ut fra ot be-
hov, nemlig opprettelse av svke-
hotell. 1 dag driver N.K.S. 11 slike —
myndighetene har sett fordelene —
de pkonomiske og menneskelige —
ved slike sykehoteller. Det spares
dyre sengeplasser i universitets-,
sentralsykchus og fylkessykehus, og
gir billig og hygeclie opphold for
pasicenter fra landdistrikiene 0g min-
dre byer som seker lege og  be-
handling.  Rikstrygdeverket vier
godtgjorelse for opphold med hjem-
mel i Folketryedloven, — institusjo-
nenc innpasses i fylkenes helsepla-
ner.

Omstendelig
saksbehandling

I sanitetsforeningene har det all-
tid vaert en plikt & boye oss for den
av vir hovedorganisasjon vedtatie
men uskrevne lov. nemlig forst og
fremst a klarlegge behovel for den
oppgave vi ville gd inn for 4 lpsec.
og nar det var gjort kunne plan-
leggingsarbeidet scttes i gang i nert
samarbeide med de forskjellige fag-
folk og den utferende arkitekt. Der-
nest mitte de utarbeidede planer
forelegees for Sosialdepartementet
til godkjenning. Den formelle gang
var videre at angjeldende myndig-
heter skulle kontrollere at brannfor-
skrifter og sikkerhetsforanstaltnin-
ger forlangt av Direkloratet  for
sivilt beredskap var fulgt. Nar dette
var i orden. skulle fokale myndig-
heter som bygningsrad og stadslege
godkjenne planene. som deretter ble
sendt il fylkeslege og fvlkesmann



